
破解县域财政困境，释放县域经济潜能

赵桂芝 王凌淼

摘摘 要要：：“郡县治，天下安”，是中国历史经验的总结。辽宁省县域财

政收支矛盾突出，县域经济发展相对较慢，部分县域存在财政奖补

资金、专项资金难以及时兑现发放，甚至挤占、挪用等问题，如不能

尽早解决，必然会对政府信用、企业获得感、居民幸福感等方面持续

造成负面影响。深入分析发现，辽宁省县域财政困境的根源在于财

源增长乏力、纵向财政失衡、计划外刚性支出较多和债务偿还负担

过重等问题。因此，高度重视县域经济对高质量发展的基础和底盘

作用，从破解县域财政窘境这一“真实问题”入手，立足全局进行顶

层设计，从增强县域财力与事权匹配度保障县级政府可支配财力增

长、建立奖补资金直达机制保障财政奖补资金通畅及时到到位、强
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化预算刚性约束和上级统筹、平稳衔接开发区财政体制改革等方

面，有效破解县域财政困境，以激活县域经济发展护牢高质量发展

底盘，对于防控系统性风险，乃至蕴育新一轮高质量发展新动能，意

义深远，价值巨大。
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